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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования посёлок Золотково (сельское поселение) Гусь-Хрустального района Владимирской области за 2010 год

Внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования посёлок Золотково (сельское поселение) Гусь-Хрустального района Владимирской области (далее поселение) за 2010 год  проведена  Счётной палатой Владимирской области в соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 43 Закона Владимирской области от 14.08.2001 № 62-ОЗ «Устав (Основной Закон) Владимирской области», ст.ст. 2, 10, 11 Закона Владимирской области от 04.12.1995 № 16-ОЗ «О Счётной палате Владимирской области», обращением председателя Совета народных депутатов поселения (письмо от 29.04.2011 № б/н), планом работы Счётной палаты Владимирской области на 2011 год, утверждённым постановлением Законодательного Собрания Владимирской области от 16.12.2010 № 388.

Настоящее заключение подготовлено в соответствии с методикой проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении местного бюджета, утвержденной решением коллегии Счётной палаты Владимирской области от 25.01.2008 № 01/12. В ходе внешней проверки проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета в анализируемом периоде, а также бюджетная отчётность главных распорядителей.

Внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета поселения за 2010 год

Заключение на годовой отчёт об исполнении бюджета подготовлено в соответствии со ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее Бюджетный кодекс РФ) на основе годовой бюджетной отчётности, сформированной финансовым отделом администрации поселения, а также бюджетной отчётности главного администратора бюджетных средств.

Проведённая в соответствии с требованиями ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ внешняя проверка бюджетной отчётности главного администратора бюджетных средств показала следующее.

Согласно решению Совета народных депутатов поселения (далее СНД) от 25.12.2009 № 230, главным администратором средств бюджета утверждена администрация поселения. 

Проверкой установлено, что форма 0503162 «Сведения о результатах деятельности» администрации поселения не соответствует требованиям ст.264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в которой указано, что пояснительная записка содержит сведения о выполнении муниципального задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями бюджетных средств в отчётном финансовом году, а также ф.0503162 не соответствует приказу Министерства Финансов Российской Федерации от 13.11.2008 № 128н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее Инструкция), в котором указано, что информация в форме 0503162 должна содержать данные по показателям результативности деятельности субъекта бюджетной отчётности (в разрезе плановых и фактических показателей в натуральном и стоимостном выражении) и единицы их измерения. Данные, представленные администрацией поселения в указанной форме, не позволяют оценить результативность её деятельности.

Кроме этого, в ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» в графе 7 не указаны причины неисполнения плановых назначений.
В ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» не указана часть наименований муниципальных целевых программ, финансируемых в 2010 году.
Проверкой установлено, что плановые бюджетные назначения, отражённые в отчёте об исполнении бюджета по разделу «Расходы бюджета», соответствуют сумме назначений, утверждённых сводной бюджетной росписью на 31.12.2010, что совпадает с требованиями Инструкции.

В соответствии со ст.12 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте», перед составлением годовой бюджетной отчётности главными администраторами проведена инвентаризация имущества и обязательств. Сведения о проведённой инвентаризации основных средств подтверждены данными ф.0503160 «Пояснительная записка». 

Проведённая внешняя проверка позволяет сделать вывод об условной достоверности бюджетной отчётности как носителя информации о финансовой деятельности главных администраторов бюджетных средств.
Организация бюджетного процесса в муниципальном образовании 
Бюджетный процесс в муниципальном образовании поселения основывался на положениях Бюджетного кодекса Российской Федерации, Устава поселения, а также Положения о бюджетном процессе, утверждённым решением СНД от 17.11.2009 №216.
Утверждение бюджета посёлка Золотково на 2010 год обеспечено до начала финансового года.
Решением СНД от25.12.2009 № 230 «О бюджете муниципального  образования поселок Золотково (сельское поселение) на 2010 год» бюджет был утверждён по расходам в сумме 57499,7 тыс.руб., по доходам - 57599,7 тыс.руб., с профицитом - 100,0 тыс.руб. Верхний предел муниципального долга поселения на 01.01.2011 года, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям утверждён в сумме ноль рублей.

В течение 2010 года вносились изменения и дополнения в бюджет, которые были связаны с необходимостью корректировки основных характеристик бюджета.

В результате внесения изменений и дополнений в бюджет поселения на 2010  год доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличилась на 16,3% и составила 66984,35 тыс.руб., расходная часть – на 16,2% и составила 66944,72 тыс.руб.

Установлено, что в ходе исполнения бюджета поселения решениями СНД не устанавливался профицита (дефицита) бюджета, что не соответствует требованиям ст.ст. 92.1, 184 Бюджетного кодекса РФ. При этом плановый размер профицита бюджета на 2010 год составил 39,64 тыс.руб. 

В ходе проведения внешней проверки администрацией муниципального образования представлен уточнённый отчёт об исполнении бюджета на 01.01.2011 (ф.0503117), согласно которому доходная часть бюджета исполнена в сумме 67027,55 тыс.руб. (100,06%), расходная часть - 66876,19 тыс.руб. (99,9%), профицит составил 151,37 тыс.руб.

Согласно сведениям о государственном (муниципальном) долге на 01.01.2011 (ф.0503172), муниципальный долг составил 100,0 тыс.руб. Вместе с тем, в ходе внешней проверки установлено, что администрацией муниципального образования в ходе исполнения бюджета, а именно 31.05.2010, был погашен бюджетный кредит, полученный из бюджета Гусь-Хрустального района, что подтверждается информацией о муниципальных долговых обязательствах п.Золотково на 01.01.2011, полученной от финансового отдела администрации. Следовательно, администрацией муниципального образования представлены искажённые данные о долговых обязательствах муниципального образования на 01.01.2011 (ф.0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге»).

В ходе проведения внешней проверки, администрацией поселения представлен проект решения СНД об исполнении бюджета поселения за 2010 год,  в котором основные характеристики бюджета, предлагаемые к утверждению, соотносятся с показателями отчёта об исполнении бюджета на 01.01.2011 (ф.0503117).
В ходе проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования администрацией поселения представлен проект решения СНД об исполнении бюджета  поселения за 2010 год, сформированный в соответствии с требованиям ст. ст.264.6 Бюджетного кодекса РФ и ст.ст. 15-17 Положения о бюджетном процессе.
Анализ состава документов и материалов, представляемых в представительный орган поселения, одновременно с годовым отчётом об исполнении бюджета показал следующее. Установлено, что администрацией поселения не представлены отчеты «об исполнении приложений к решению о бюджете муниципального образования за отчетный финансовый год», «отчетность об исполнении  бюджета муниципального образования», а также не сформирована пояснительная записка к проекту решения СНД, что является нарушением требований ст.17 Положения о бюджетном процессе.

Анализ годовой бюджетной отчётности («Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169)) показал, что на 01.01.2011 кредиторская задолженность составляет 163,0 тыс.руб., дебиторская задолженность отсутствует.

Бюджет поселения исполнялся через открытые в отделении Федерального казначейства по Владимирской области счета на основании заключённого Соглашения.

Исполнение бюджета осуществлялось на основе кассового плана и сводной бюджетной росписи, что соответствует требованиям ст.ст. 217, 217.1 Бюджетного кодекса РФ. Вместе с тем установлено, что порядок составления и ведения кассового плана исполнения местного бюджета и доведения до получателей бюджетных средств предельных объемов финансирования утверждён постановлением главы поселения от 29.12.2007 № 57, что не соответствует требованиям ст. 217 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с которыми данный порядок утверждается финансовым органом.

В 2010 году в бюджетном процессе поселения не в полной мере реализовывался метод среднесрочного бюджетного планирования, ориентированного на результат.

В 2010 году на территории поселения реализовывались мероприятия пяти муниципальных целевых программ (далее МЦП). Общий объём финансирования составил 341,8 тыс.руб. (100,0% плана). По итогам финансового года администрацией поселения не проводилась оценка эффективности реализации МЦП, что не соответствует нормам ст.179 Бюджетного кодекса РФ. Кроме того, администрацией поселения не представлены паспорта МЦП. Следовательно, оценить целесообразность произведённых бюджетных расходов (341,8 тыс.руб.), а также достижение целевых установок не представляется возможным. В ходе проведения внешней проверки установлено, что положение о порядке разработки и реализации муниципальных целевых программ утверждено решением СНД от 29.01.2008 № 133а, что не соответствует требованиям ст.179 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с которыми местная администрация устанавливает порядок принятия решений о разработке МЦП, их формирования и реализации.

Администрацией поселения в соответствии с требованиями постановления главы поселения от 18.07.2007 № 27а «О Докладе о результатах и основных направлениях деятельности администрации муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение)» сформирован доклад о результатах и основных направлениях деятельности за 2010 год.


В соответствии со статьей 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации постановлением от 26.09.2008 № 51 утверждён порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями. Муниципальные задания на оказание муниципальных услуг населению на 2010 год установлены постановлением главы поселения от 17.11.2009 № 102. Вместе с тем, установлено, что муниципальные задания сформированы с нарушением требований ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ, в соответствие с которыми муниципальное задание должно содержать: выписку из реестра расходных обязательств по расходным обязательствам, исполнение которых необходимо для выполнения муниципального задания; определение категорий физических и (или) юридических лиц, являющихся потребителями соответствующих услуг; порядок оказания соответствующих услуг; порядок контроля за исполнением муниципального задания, в том числе условия и порядок его досрочного прекращения; требования к отчётности об исполнении муниципального задания. Внешняя проверка показала, что финансовым отделом проводилась оценка муниципальных заданий, исполненных муниципальными учреждениями.
Анализ исполнения доходной части бюджета поселения
Доходная часть бюджета в 2010 году исполнена в сумме 67027,55 тыс.руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы – 3709,56 тыс.руб. (101,18% плана на год). Необходимо отметить, что объём собственных доходов бюджета возрос на 11,04% к уровню 2009 года и составил 99,83% в общей сумме доходов бюджета поселения.
Структура и динамика доходной части бюджета поселения в 2010 году представлены в таблице № 1.

Таблица № 1, тыс.руб.

	Наименование доходов
	2009, исполнение
	2010, уточн. план
	2010, исполнение
	Структура

	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2009
	2009
	2010

	ДОХОДЫ
	2612,39
	3666,4
	3709,6
	100,00
	74,62
	4,33
	2,91

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	2035,99
	2153,73
	3165,48
	146,98
	155,48
	3,37
	4,72

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ,  ДОХОДЫ
	962,03
	1037,41
	1047,53
	233,80
	108,89
	1,59
	1,56

	Налог на доходы физических лиц
	962,03
	1037,41
	1047,53
	100,98
	108,89
	1,59
	1,56

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	1015,96
	1865,81
	1898,02
	127,74
	186,82
	1,68
	2,83

	Налог на имущество физических лиц
	97,79
	70,00
	69,52
	99,31
	71,09
	0,16
	0,10

	Транспортный налог
	436,07
	1225,00
	1245,32
	101,66
	285,58
	0,72
	1,86

	Земельный налог
	482,11
	570,00
	583,18
	102,31
	120,96
	0,80
	0,87

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	57,72
	70,00
	70,06
	100,09
	121,38
	0,10
	0,10

	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	0,28
	149,87
	149,87
	100,00
	53525,00
	0,00
	0,22

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	576,39
	318,63
	544,09
	170,76
	94,40
	0,95
	0,81

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	337,77
	350,4
	350,37
	100,0
	103,73
	0,56
	0,52

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	123,40
	113,0
	113,04
	91,94
	91,60
	0,20
	0,17

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	50,00
	14,30
	14,30
	100,00
	28,60
	0,08
	0,02

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	65,22
	66,38
	66,38
	100,00
	101,78
	0,11
	0,10

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	57768,12
	63317,99
	63317,99
	100,00
	109,61
	95,67
	94,47

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	8956,00
	10505,00
	10505,00
	100,00
	117,30
	14,83
	15,67

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	614,00
	1872,00
	1872,00
	100,00
	304,89
	1,02
	2,79

	Субвенции бюджетам субъектов РФ муниципальных образований
	118,00
	115,00
	115,00
	100,00
	97,46
	0,20
	0,17

	Иные межбюджетные трансферты
	48080,12
	50825,99
	50825,99
	100,00
	105,71
	79,63
	75,83

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	60380,51
	66984,35
	67027,55
	100,06
	111,01
	100,00
	100,00

	ИТОГО СОБСТВЕННЫХ ДОХОДОВ
	60262,51
	66869,35
	66912,55
	100,06
	111,01
	99,80
	99,83


Основную долю (4,73 %) в собственных доходах местного бюджета в 2010  году занимают налоговые доходы, которые составили 3165,48 тыс.руб. или 146,98% от утверждённого плана. Их поступление в сравнении с 2009  годом увеличилось на 55,48%.

В структуре налоговых платежей основными доходными источниками являются налог на доходы физических лиц, транспортный налог и земельный налог (90,86% общей суммы налоговых доходов).

Сумма поступлений в местный бюджет  налога на доходы физических лиц  за 2010 год составила 1047,53 тыс.руб., что на 108,89% превышает уровень 2009 года.
Задолженность по налогу на доходы физических лиц на 01.01.2011 составила 34,0 тыс.руб.

Поступление по налогу на имущество физических лиц за 2010 год составило 69,52 тыс.руб. с исполнением плановых показателей на 99,31%. Относительно уровня 2009 года объёмы доходов от уплаты налога на имущество физических лиц в 2010 году сократился на 29,0%.

Задолженность по налогу на имущество физических лиц сократилась по отношению к уровню 2009 года и на 01.01.2011 составила 39,0 тыс.руб.

Доходы бюджета по транспортному налогу в 2010  году сложились в сумме 1245,32 тыс.руб. или 101,66% от утверждённого плана на год. Поступление по данному виду доходов в бюджет увеличилось к уровню 2009 года в 2,9 раза.
Задолженность по транспортному налогу на 01.01.2011 составила 175,9 тыс.руб.

Исполнение доходов по земельному налогу составило 583,18 тыс.руб. или 102,31% к утверждённому плану. При этом сумма земельного налога на 2010 год была рассчитана в размере 570,00 тыс.руб.

Задолженность по земельному налогу сократилась по отношению к уровню 2009  года и на 01.01.2011 составила 1301,5 тыс.руб. 

Поступления за счёт уплаты государственной пошлины фактически составили 70,06 тыс.руб. (100,09% от утверждённого плана), что на 21,38% выше уровня 2009 года.

Задолженность по налоговым платежам в местный бюджет на 01.01.2011 достигла 2056,2 тыс.руб., что составляет 65,0 % от общей суммы налоговых доходов бюджета поселения.

За отчётный год задолженность возросла на 2,4%. Наибольшая доля задолженности приходится на земельный налог, которая составляет 63,0% в общей сумме задолженности по налогам.

Неналоговые доходы поступили в бюджет поселения в сумме 544,09 тыс.руб. (170,76% от уточнённых плановых назначений) или 94,4% к уровню 2009 года.

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, поступили в бюджет поселения в объёме 350,37 тыс.руб. (или превысили плановые показатели в 3,0 раза), в том числе:

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, поступили в бюджет поселения в том числе:

 - доходы, полученные в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые неразграничена, – 156,42 тыс.руб. (100,01%);

- доходы от сдачи имущества в аренду – 193,94 тыс.руб. (99,97%).

Администрация поселения не располагает информацией о задолженности по арендной плате за земельные участки и  имущество на 01.01.2011.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в 2009 году составили 113,04 тыс.руб. (91,94%) и в полном объёме исполнены за счёт поступления доходов от продажи земельных участков. В течение 2009 год план по доходам от продажи материальных и нематериальных активов был увеличен и составил 122,95 тыс.руб. 

В 2009 году безвозмездные поступления из областного и районного бюджетов составили 94,47% (в 2009 году - 95,67%) от общего объёма доходов и исполнены в сумме 63317,99 тыс.руб. или 100,0% плана. Объём безвозмездных поступлений увеличился к уровню 2009 года на 17,3%.

Межбюджетные трансферты предоставлялись бюджету поселения в форме:

-дотации в сумме 10505,0 тыс.руб. (100,0%). Объём дотации возрос относительно 2009 года на 17,3%;

- субсидии – 1872,0 (100,0%). Объём поступлений возрос относительно 2009 года в 3,0 раза;

- субвенций – 115,0 тыс.руб. (100,0%);

-иные межбюджетные трансферты – 50825,99 тыс.руб. (100,0%), объём их поступлений возрос к уровню 2009 года на 5,71%.

Исполнение бюджета поселения в  2010  году по расходным обязательствам

Решением СНД от 25.12.2009 № 230 «О бюджете муниципального образования п.Золотково (сельское поселение) на 2010 год» расходная часть бюджета была утверждена в сумме 57499,70 тыс.руб. Уточнённый годовой план составил 66944,72 тыс.руб. и превысил первоначально утверждённые показатели на 16,43%.

Динамика и структура расходной части бюджета поселения в 2010 году характеризуются данными  таблицы № 2.  
Таблица № 2 

	Наименование расходов
	2009, исполнение
тыс.руб.
	2010, перв. план
тыс.руб.
	2010, уточн. план
тыс.руб.
	2010, исполнение
	Структура %

	
	
	
	
	тыс. руб.
	% к перв
	% к плану на год
	% к факту 2009
	2009
	2010

	Общегосударственные вопросы
	2791,64
	2016,5
	1949,49
	1949,49
	96,68
	100,00
	69,83
	4,61
	2,92

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	490,3
	453,00
	448,05
	448,05
	98,91
	100,00
	0,00
	0,00
	0,67

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	2300,90
	1542,00
	1485,81
	1485,81
	96,36
	100,00
	64,58
	3,80
	2,22

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,50
	0,60
	0,62
	0,62
	103,33
	100,00
	124,00
	0,00
	0,00

	Другие общегосударственные вопросы
	0,00
	15,00
	15,01
	15,01
	100,07
	100,00
	0,00
	0,00
	0,02

	Национальная оборона
	118,00
	115,00
	115,00
	115,00
	100,00
	100,00
	97,46
	0,19
	0,17

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	118,00
	115,00
	115,00
	115,00
	100,00
	100,00
	97,46
	0,19
	0,17

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	36,05
	70,00
	122,95
	122,95
	175,64
	100,00
	341,05
	0,06
	0,18

	Органы внутренних дел
	0,00
	 
	35,00
	35,00
	0,00
	100,00
	0,00
	0,00
	0,05

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	16,80
	 
	9,77
	9,77
	0,00
	100,00
	58,15
	0,03
	0,01

	Обеспечение пожарной безопасности
	19,30
	70,00
	78,19
	78,19
	111,70
	100,00
	405,13
	0,03
	0,12

	Национальная экономика
	99,99
	200,00
	1080,14
	1080,14
	540,07
	100,00
	1080,25
	0,17
	1,62

	Другие вопросы в области национальной экономики
	100,00
	200,00
	1080,14
	1080,14
	540,07
	100,00
	1080,14
	0,17
	1,62

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3234,87
	4345,90
	6910,63
	6842,10
	159,01
	99,01
	211,51
	5,34
	10,23

	Жилищное хозяйство
	60,36
	82,40
	108,33
	108,33
	131,47
	100,00
	179,47
	0,10
	0,16

	Коммунальное хозяйство
	1099,24
	897,80
	2621,90
	2621,90
	292,04
	100,00
	238,52
	1,81
	3,92

	Благоустройство
	1526,72
	1536,20
	2162,67
	2094,14
	140,78
	96,83
	137,17
	2,52
	3,13

	Другие вопросы в области жилищно- коммунального хозяйства
	548,60
	1080,1
	2017,73
	2017,73
	131,92
	100,00
	367,80
	0,91
	3,02

	Образование
	47802,11
	44324,40
	49881,26
	49881,26
	112,54
	100,00
	104,35
	78,89
	74,59

	Дошкольное образование
	10920,16
	10068,5
	10790,36
	10790,36
	107,17
	100,00
	98,81
	18,02
	16,13

	Общее образование
	34537,78
	32024,9
	35925,51
	35925,51
	112,18
	100,00
	104,02
	57,00
	53,72

	Другие вопросы в области образования
	0,00
	2231
	3165,39
	3165,39
	141,88
	100,00
	0,00
	0,00
	4,73

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	5666,07
	5697,9
	5870,49
	5870,49
	103,03
	100,00
	103,61
	9,35
	8,78

	Культура
	5584,64
	5617,9
	5763,61
	5763,61
	102,59
	100,00
	103,20
	9,22
	8,62

	Периодическая печать и издательства
	81,40
	80
	106,88
	106,88
	133,60
	100,00
	131,30
	0,13
	0,16

	Здравоохранение, физическая культура и спорт - 
	 
	20,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Социальная политика
	814,76
	697,80
	1002,59
	1002,59
	143,68
	100,00
	123,05
	1,34
	1,50

	Социальное обеспечение населения
	249,08
	219,50
	434,65
	434,65
	198,02
	100,00
	174,50
	0,41
	0,65

	Охрана семьи и детства
	565,68
	478,30
	567,94
	567,94
	118,74
	100,00
	100,40
	0,93
	0,85

	Межбюджетные трансферты
	12,16
	12,20
	12,16
	12,16
	99,67
	100,00
	100,00
	0,02
	0,02

	Иные межбюджетные трансферты
	12,16
	12,20
	12,16
	12,16
	99,67
	100,00
	100,00
	0,02
	0,02

	Результат исполнения бюджета (дефицит "--", профицит "+")
	-215,14
	100
	39,64
	151,37
	0,00
	381,86
	-70,36
	-0,36
	0,23

	ИТОГО РАСХОДОВ
	60595,64
	57499,70
	66944,72
	66876,19
	116,43
	99,90
	110,36
	100,00
	100,00


Расходы по обязательствам бюджета  исполнены в сумме 66876,196 тыс.руб. или 99,90% от планового объёма расходов бюджета. По отношению к 2009 году произведено увеличение расходных обязательств на 10,36%, в том числе по разделам бюджетной классификации: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в 3,4 раза, «Национальная экономика» в 10 раз, «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2,1 раза.
Приоритетным направлением расходных обязательств бюджета в 2010 году было «Образование» -74,59%. 

В полном объёме в 2010 году профинансированы расходы по всем разделам классификации расходов.

В соответствии со ст. 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в поселении ведётся реестр расходных обязательств. Положение о ведении реестра расходных обязательств утверждено постановлением главы поселения от 20.11.2008 № 57а. В представленный для проведения внешней проверки реестр расходных обязательств своевременно внесены все изменения.

По разделу «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения исполнены в сумме 1949,49 тыс.руб. или 100% от плановых расходов. Бюджетные ассигнования в 2010 году были направлены на содержание главы и администрации муниципального образования; уплату процентов по муниципальному кредиту, а также уплату земельного налога за муниципальное имущество.

Решением СНД от 31.08.2009 № 2080 утверждена структура администрации поселения, которая соответствует примерным структурам местных администраций муниципальных образований Владимирской области, утверждённым Постановлением Губернатора Владимирской области от 01.03.2010 № 195 «О методических рекомендациях по формированию организационной структуры местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) во Владимирской области».
Согласно отчётным данным поселения, в 2010 году производилось финансирование 7 ед. муниципальных служащих в сумме 1933,8 тыс.руб., соответственно, годовой доход 1 муниципального служащего составил 276,26 тыс.руб.

На основании ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации в муниципальном образовании сформирован резервный фонд администрации поселения.

Решением СНД от 25.12.2009 № 230 «О бюджете  муниципального образования п.Золотково (сельское поселение) на 2010 год» размер резервного фонда администрации был утверждён в сумме 20,0 тыс.руб. Согласно представленному отчёту о расходовании резервного фонда, средства бюджета в размере 9,77 тыс.руб. были направлены на финансирование мероприятий по ликвидации чрезвычайных ситуаций.
Исполнение бюджетных ассигнований по разделу «Национальная оборона» составило 115,0 тыс.руб. Финансовые средства, направленные из областного бюджета, были израсходованы на осуществление первичного воинского учёта. 

Бюджетные назначения по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 122,95 тыс.руб. или на 100% к плану. По данному разделу производилось финансирование мероприятий по обеспечению противопожарной безопасности, в том числе в рамках МЦП «Обеспечение противопожарной безопасности в МО п.Золотково», утверждённой решением СНД поселения от 15.11.2010 № 266. При этом данная программа для проведения внешней проверки не представлена, что не позволяет оценить эффективное и целевое использование средств на мероприятия программы. Кроме того, в приложении № 3 к проекту решения СНД об исполнении бюджета за 2010 год название данной программы указано неверно. Также в нарушение требований ст.179 Бюджетного кодекса Российской Федерации данная программа утверждена решением СНД, а не постановлением администрации поселения.
По разделу «Национальная экономика» расходы составили 1080,14 тыс.руб. и были использованы на разработку градостроительного плана в рамках МЦП «Обеспечение территории муниципального образования документами территориального планирования»,  в том числе за счёт средств областного бюджета в сумме 950,0 тыс.руб. и местного бюджета в сумме 130,14 тыс.руб. При этом для проведения внешней проверки указанная программа не представлена, что не позволяет оценить эффективное и целевое использование средств на мероприятии программы. Кроме того, в нарушение требований ст.87 Бюджетного кодекса Российской Федерации указанная МЦП не отражена в реестре расходных обязательств.
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 6842,10 тыс.руб. или 99,01% от плановых назначений. 

Расходные обязательства по подразделу «Жилищное хозяйство» исполнены в сумме 108,33 тыс.руб., что составляет 100% плановых назначений. За счёт данных средств производились  мероприятия в области жилищного хозяйства. 

Бюджетные ассигнования по подразделу «Коммунальное хозяйство» составили 2621,90 тыс.руб., или 100% от плана. Финансовые средства были использованы на поддержку коммунального хозяйства в сумме 1297,3 тыс.руб., а также за счёт субсидии из областного бюджета в сумме 840,0 тыс.руб. на покупку автотранспортной техники и средств местного бюджета в сумме 360,0 тыс.руб. 

В соответствии с установленными вопросами местного значения, определёнными Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ, в поселении осуществлялись расходы на благоустройство в сумме 2094,14 тыс.руб. (96,83% от плана), в том числе расходы на уличное освещение составили 963,7 тыс.руб., расходы на содержание автомобильных дорог в рамках благоустройства 279,5 тыс.руб.; расходы по организации и содержанию мест захоронений – 21,6 тыс.руб.; прочие мероприятия по благоустройству – 820,5 тыс.руб.
Ассигнования на социально-культурную сферу исполнены в сумме 56754,34 тыс.руб. или на 100% к уточнённым плановым назначениям на 2010 год. Удельный вес данных расходов в отчётном периоде составил 84,86% в структуре расходов бюджета.

Общая сумма расходов на «Образование» составила 49881,26 тыс.руб. (100% от плана).
 Финансовые средства, направленные на дошкольное образование, в сумме 10790,36 тыс.руб. были исполнены на 100%. За счёт данных средств производилось финансирование муниципального детского дошкольного учреждения «Детский сад № 8 п.Золотково»; муниципального детского дошкольного учреждения «Детский сад № 29 д.Лесниково»; муниципального детского дошкольного учреждения «Детский сад № 41» с.Черсево, обучение детей-инвалидов дошкольного возраста в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного возраста, и предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельных категорий граждан муниципальной системы образования. 
Бюджетные ассигнования, израсходованные на общее образование, составили 35925,51 тыс.руб. (100% от плана). Денежные средства позволили обеспечить функционирование основной школы, «Средняя общеобразовательная школа п.Золотково» в сумме 13828,6 тыс.руб.; Золотковской основной школы в сумме 5895,7 тыс.руб., «Вечерняя (сменная) общеобразовательная школа п. Золотково» -2313,5 тыс.руб., «Лесниковская средняя общеобразовательная школа» - 6607,2 тыс.руб. «Черсевская основная школа в сумме 1746,9 тыс.руб.; «Василевская средняя общеобразовательная школа» в сумме 5560,1 тыс.руб., а также произвести расходы на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан сферы образования; организацию бесплатного питания учеников начальных классов, а также произвести ежемесячное денежное вознаграждение учителям за классное руководство. 
По подразделу «Другие вопросы в области образования» средства местного бюджета в сумме 3165,39 тыс.руб. были использованы на финансирование централизованной бухгалтерии 
Общая сумма расходов по разделу «Культура, кинематография, средства массовой информации» составила 5870, тыс.руб. (100% от плана). Указанные средства были направлены на финансирование домов культуры и библиотек поселения. На опубликование муниципальных правовых актов в средствах массовой информации было израсходовано 106,88 тыс.руб.
Расходы на здравоохранение, физическую культуру и спорт в 2010 году не производились.
Расходы на социальную политику исполнены в сумме 1002,59 тыс.руб., что составило 100% от плановых назначений. За счёт данных средств производились доплаты к пенсиям муниципальных служащих – 23,5 тыс.руб., предоставление социальной поддержки льготным категориям граждан по оплате коммунальных услуг за счёт средств областного бюджета в сумме 404,6 тыс.руб.; компенсация части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, в сумме 567,9 тыс.руб.

По разделу «Межбюджетные трансферты» исполнение составило 12,16 тыс.руб. Данные средства были направлены администрации Гусь-Хрустального района для выполнения полномочий по владению, пользованию и распоряжению имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения, в соответствии с соглашением, заключённым между администрацией поселения и администрацией Гусь-Хрустального района от 21.12.2009 № 4. При этом, в нарушение требований ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ и  ст.15 от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в решении СНД о бюджете на 2010 год от 25.12.2009 № 230 не установлен размер межбюджетных трансфертов.

Выводы:

Проведённая проверка годового отчёта об исполнении бюджета поселения за 2010 год предоставляет основания для выражения независимого мнения о его достоверности и соответствии порядку ведения бюджетного учёта исполнения бюджета законодательству Российской Федерации.

Счётная палата Владимирской области обращает внимание на вышеуказанные замечания по отчёту об исполнении бюджета поселения за 2010 год и рекомендует:

1. СНД утвердить годовой отчёт об исполнении бюджета поселения за 2010 год.

2. Администрации поселения до утверждения СНД годового отчёта об исполнении бюджета за 2010 год:

- в соответствии с требованиями приказа Министерства финансов Российской Федерации от 13.11.2008 № 128н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»сформировать ф.0503162 «Сведения о результатах деятельности» указать показатели результативности администрации поселения в разрезе плановых и фактических показателей в натуральном и стоимостном выражении.
- в приложении № 3 к проекту решения СНД об исполнении бюджета за 2010 год указать правильное наименование МЦП «Обеспечение противопожарной безопасности в МО п.Золотково» и в соответствии с требованиями ст.179 Бюджетного кодекса Российской Федерации утвердить программу постановлением администрации поселения;
- соответствие с требованиями ст.87 Бюджетного кодекса Российской Федерации в реестре расходных обязательств отразить финансирование на мероприятие МЦП «Обеспечение территории муниципального образования документами территориального планирования». 
3. В целях надлежащего исполнения бюджетного процесса в муниципальном образовании:

- финансовому органу администрации муниципального образования и ГАБС обеспечить формирование бюджетной отчётности за 2011 год в соответствии с требованиями приказа Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;

-
исполнение требований ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ в части обеспечения формирования, исполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг;

- органам местного самоуправления обеспечит исполнение требований ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ в части утверждения основных характеристик бюджета, в том числе дефицита бюджета, ст.ст. 107, 110.1, 111 Бюджетного кодекса РФ в части утверждения решением СНД верхнего предела муниципального долга; программы муниципальных заимствований и предельных объёмов расходов на обслуживание муниципального долга, а также ст.ст.92.1, 96, в части установления размера дефицита бюджета и источников финансирования дефицита бюджета;
- финансовому органу утвердить порядок составления и ведение кассового плана;

- обеспечить исполнение требований ст.179 Бюджетного кодекса РФ в части утверждения местной администрацией порядка разработки и реализации МЦП, а также проведения оценки эффективности их реализации.
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