
Российская Федерация

АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ПОСЕЛОК ЗОЛОТКОВО

(СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ) ГУСЬ-ХРУСТАЛЬНОГО РАЙОНА
ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

26.08.2019                                                                                                              № 62
	Об основных направлениях бюджет-ной политики, основных направ-лениях налоговой политики и основных направлениях долговой политики муниципального образо-вания поселок Золотково (сельское поселение) Гусь-Хрустального рай-она Владимирской области и других исходных данных для составления проекта бюджета муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов 


В целях составления проекта бюджета муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) Гусь-Хрустального района Владимирской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, в соответствии с постановлением администрации муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) от 08.09.2017 № 70 (ред. от 06.03.2018) «О порядке составления проекта бюджета муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) Гусь-Хрустального района Владимирской области на очередной финансовый год и на плановый период»
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить:

1.1. Основные направления налоговой политики муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (приложение 1);

1.2. Основные направления бюджетной политики муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (приложение 2);

1.3. Основные направления долговой политики муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (приложение 3);

1.4. Основные показатели бюджета муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) на 20120 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (приложение 4);
1.5. Основные характеристики проекта бюджета муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (приложение 5).
1.6. Объем бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) по главным распорядителям средств бюджета муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (приложение 6);
1.7. Объем бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) по разделам классификации расходов бюджетов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (приложение 7); 

1.8. Установить, что объем бюджетных ассигнований по отношению к объему, утвержденному настоящим постановлением, может быть изменен на суммы безвозмездных поступлений от областного и районного бюджетов, а также может быть перераспределен между получателями средств бюджета муниципального образования в случае изменения их функций и полномочий и в связи с передачей муниципального имущества.
2. Финансовому отделу администрации муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) направить настоящее постановление в Совет народных депутатов муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) до 15 сентября 2019 года.

3. Контроль за выполнением настоящего постановления оставить за главой администрации муниципального образования.

4. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования и подлежит размещению на официальном сайте администрации муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение).
	Глава администрации
	А.И. Фомин


Приложение 1

к постановлению администрации

муниципального образования 

поселок Золотково (сельское поселение)            

от 26.08.2019 № 62
Основные направления налоговой политики

муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) 

на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

Основные направления налоговой политики муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 20 февраля 2019 года, Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», решением Совета народных депутатов муниципального образования от 25.11.2015 № 22 (ред. от 31.08.2016) «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании поселок Золотково (сельское поселение)».
Основополагающими целями при разработке основных направлений налоговой политики являются обеспечение стабильного развития экономики муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение).

В случае изменений параметров налоговой системы Российской Федерации основные направления налоговой политики муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) могут быть скорректированы в 2020 году при определении налоговой политики на 2021 и последующие годы.
1. Основные итоги и приоритеты налоговой политики

В 2018 году обеспечено выполнение условий соглашения по социально-экономическому развитию и финансовому оздоровлению муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение), заключенного между финансовым управлением администрации Гусь-Хрустального района и администрацией муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение). План мероприятий по финансовому оздоровлению муниципального образования, направленный на повышение налогового потенциала выполнен, в том числе за счет увеличения налогооблагаемой базы, улучшения администрирования платежей, увеличения собираемости налогов.
За 2018 год в бюджет муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) поступило налоговых и неналоговых доходов 3 821,2 тыс. рублей.
В поселении реализуется 7 «дорожных карт», разработанных областной межведомственной рабочей группой по повышению собираемости местных налогов:

- по оценке эффективности налоговых льгот; 

- по организации муниципального земельного контроля; 

- по выявлению не состоящих на кадастровом и налоговом учетах объектов недвижимости; 

- по организации работы по сверке земельных участков с налоговыми органами и органами кадастра;

- по мобилизации в бюджет налога на доходы физических лиц;

- по организации дополнительных мер взыскания задолженности по налогам;

- по обеспечению повышения уровня налоговой грамотности населения района. 

В ходе реализации мероприятий, утвержденных «дорожными картами», специалистами администрации муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) проведена работа по выявлению земельных участков и объектов недвижимости, не поставленных на кадастровый и налоговый учеты, а также разъяснительная работа по побуждению лиц к регистрации прав на имущество. В ходе проведенных мероприятий (подворовых обходов, заседаний, сверок) по обходу 3 090 личных хозяйств, выявлено 266 земельных участков и 44 объекта недвижимости, не поставленных на кадастровый и налоговый учеты. По состоянию на 01.01.2019 года в отношении 245, ранее выявленных объектов (201 земельный участок и 44 объекта недвижимости), оформлено свидетельство о регистрации права. Кроме того, выявлено 11 вновь возведенных (реконструированных) объектов недвижимости ориентировочной стоимостью 1 100,0 тыс. рублей, на 9 объектов зарегистрированы права.
В рамках муниципального земельного контроля за 2018 год администрацией муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) в адрес КУМИГА администрации района направлена информация в отношении 26 земельных участков. Проведено 26 проверок, в результате которых составлено: 7 актов на земельные участки без правоустанавливающих документов (4 собственника привлечены к ответственности, наложен штраф в сумме 25,0 тыс. рублей).
По итогам уточнения характеристик объектов недвижимости (правообладатель, площадь участка, кадастровый номер и др.) с начала действия «дорожных карт» проведена сверка по 2 684 земельным участкам, выявлены и направлены в налоговые органы уточненные сведения по 619 земельным участкам. 

В 2018 году была организована работа по привлечению физических лиц к декларированию доходов, полученных ими в 2017 году. В рамках этих мероприятий администрацией муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) совместно с налоговыми органами был проведен прием граждан по вопросу оказания практической помощи в заполнении и сдачи декларации по форме 3-НДФЛ, вручено 102 уведомления, принято 30 налоговых деклараций.
Приоритетами налоговой политики муниципального образования поселок Золоково (сельское поселение) в среднесрочной перспективе являются расширение экономического потенциала муниципального образования за счет повышения инвестиционной активности, создания условий справедливой конкурентной среды и сокращения теневого сектора, а также совершенствование и оптимизация системы налогового администрирования, стимулирование развития малого и среднего предпринимательства через специальные налоговые режимы. Сохранение всех предоставляемых муниципальными нормативными правовыми актами эффективных налоговых льгот. 
2. Макроэкономические показатели социально-экономического развития муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение)
Общий объем мобилизованных за 2018 год в бюджет муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) налоговых и неналоговых доходов составил 3 821,2 тыс. рублей, что на 5,8 % ниже показателей 2017 года (в связи с уменьшением кадастровой стоимости земельных участков).
Показатели местного бюджета за 2018 год представлены в таблице 1.

Таблица 1

Поступление налоговых и неналоговых доходов

в местный бюджет за 2018 год

тыс. рублей

	Показатели
	Исполнено за 2017 год
	План по решению на 2018 год
	Исполнено за 2018 год
	% исполнения факта 2018 года


	
	
	
	
	к плану на 2018 год
	к 2017 году

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	4 058,3
	3 806,8
	3 821,2
	100,4
	94,2

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	3 753,2
	3 467,0
	3 481,2
	100,4
	92,8

	из них:
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	657,4
	744,3
	747,3
	100,4
	113,7

	Налоги на имущество
	3 029,3
	2 675,0
	2 685,7
	100,4
	88,7

	в том числе
	
	
	
	
	

	Налог на имущество
	232,0
	268,0
	270,8
	101,0
	116,7

	Земельный налог
	2 797,3
	2 407,0
	2 414,9
	100,3
	86,3

	Неналоговые доходы
	305,1
	339,8
	340,0
	100,1
	111,4


Основная часть налоговых доходов обеспечена поступлением земельного налога и налога на доходы физических лиц (в общей сумме налоговых доходов 69,4% и 21,5% соответственно). 

По сравнению с 2017 годом поступления по налогу на доходы физических лиц возросла на 13,7% или на 89,9 тыс. рублей. 

Наиболее крупными налогоплательщиками по итогам 2018 года стали Золотковское ПО, ГБУЗ ВО «Золотковская районная больница», Курловский филиал ГАУ ВО «Владлесхоз».

Кроме того, положительно отразилось на пополнение бюджета муниципального образования поселок Золотково (сельское плселение) деятельность предприятия потребительской кооперации Курловского ПО.
Потребительская кооперация является одним из значимых сегментов жизнеобеспечения муниципального образования. Реализация услуг торговли, общественного питания и бытового обслуживания способствует экономическому росту муниципального образования, оказывает существенный вклад в местный бюджет. Несмотря на сложную экономическую ситуацию в стране состояние потребительского рынка в муниципальном образовании характеризуется как стабильное, с хорошим уровнем обеспеченности товарами и услугами, современных предприятий общественного питания.
На территории муниципального образования действуют магазины Золотковского ПО и Курловского ПО. В поселке Золотково действует супермаркет «Пятерочка».
3. Основные направления налоговой политики                                                                на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
Основными задачами в трехлетней перспективе являются:

- ориентация приоритетов налоговой политики на достижение национальных целей развития;
- повышение реалистичности прогнозирования и минимизация рисков несбалансированности при бюджетном планировании;
- укрепление доходной базы бюджета муниципального образования за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов;

- формирование прозрачной системы регулирования неналоговых платежей;

- поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.

Основными направлениями, по которым предполагается реализовать налоговую политику в 2020-2022 годах, являются:
- совершенствование методов налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет муниципального образования;

- усиление работы администраторов по неплатежам в местный бюджет;
- выявление и пресечение схем минимизации налогов, совершенствование методов контроля легализации «теневой» заработной платы;
- формирование реестра неналоговых платежей, взимаемых на территории муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение);
- создание благоприятных условий для расширения производства, новых рабочих мест, инвестиционной и инновационной активности;

- осуществление содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности;

- разработка порядка формирования перечня налоговых расходов (налоговых льгот);

- изменение порядка оценки эффективности налоговых расходов (налоговых льгот), установленных на местном уровне, в соответствии с методикой и рекомендациями, разработанными Министерством финансов Российской Федерации, отмена неэффективных налоговых льгот;

- внедрение на поселенческом уровне института самообложения граждан; 

- совершенствование управления муниципальной собственностью путем:
а) проведения инвентаризации муниципального недвижимого имущества и внесения предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего использования имущества;
б) активизации работы по приватизации и коммерциализации непрофильных активов;
в) повышения эффективности управления муниципальным имуществом и земельными участками.

Координация работы органов местного самоуправления по мобилизации доходов в бюджет муниципального образования будет осуществляться в рамках деятельности межведомственных рабочих групп по платежам в местные бюджеты и легализации объектов налогообложения.
При формировании основных направлений налоговой политики муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) учтены изменения в налоговое и бюджетное законодательство, вносимые и планируемые к принятию на федеральном и региональном уровнях.

На федеральном уровне вступили в силу, а также планируются к принятию следующие изменения налогового законодательства:
- расширился перечень льготных категорий граждан, которые могут уменьшить сумму земельного налога на кадастровую стоимость 600 кв. м. площади одного земельного участка. Теперь помимо инвалидов 1 и 2 групп, пенсионеров, право на льготу будет у лиц, имеющих трех и более несовершеннолетних детей (Федеральный закон от 15 апреля 2019 года № 63-ФЗ);

- расчет земельного налога с физических лиц будет производиться с применением коэффициента, ограничивающего рост налога не более чем на 10% по сравнению с предшествующим годом. Исключение составят участки для жилищного строительства, при расчете налога по которым применяется повышающий коэффициент из-за несвоевременной застройки (Федеральный закон от 15 апреля 2019 года № 63-ФЗ);

- введены дополнительные налоговые вычеты по налогу на имущество для физических лиц, имеющих трех и более несовершеннолетних детей. Налогооблагаемая база уменьшается на величину кадастровой стоимости 5 кв. м. в отношении площади квартиры, части квартиры, комнаты и на 7 м. кв. в отношении площади жилого дома, части жилого дома в расчете на каждого несовершеннолетнего ребенка (Федеральный закон от 15 апреля 2019 года № 63-ФЗ);

- с 1 января 2021 года отменяется предоставление организациями деклараций в налоговые органы по транспортному и земельному налогу (Федеральный закон от 15 апреля 2019 года № 63-ФЗ);

- расширяются условия применения физическими лицами имущественного налогового вычета при приобретении и продажи жилья (проект федерального закона).
Внесены изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации:

- с 1 января 2020 года изменяется порядок зачисления штрафных санкций в соответствующий бюджет в зависимости от нормативно-правового акта, на основании которого налагается штраф, а также от финансового обеспечения деятельности органа, должностные лица которого налагают штраф (Федеральный закон от 15 апреля 2019 года № 62-ФЗ);

Ежегодно формируется реестр налоговых расходов (налоговых льгот) бюджета муниципального образования и проводится оценка их эффективности в соответствии с методикой и рекомендациями, разработанными Министерством финансов Российской Федерации. Оценка налоговых расходов (налоговых льгот) осуществляется в два этапа: 

первый этап - оценка целесообразности осуществления налоговых расходов (налоговых льгот);

второй этап - оценка результативности налоговых расходов (налоговых льгот).

В предстоящем трехлетнем периоде планируется введение специального налогового режима для самозанятых - налога на профессиональный доход при принятии положительного решения Правительством Российской Федерации.
4. Основные параметры налоговых и неналоговых доходов 
бюджета муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) 
Основные направления налоговой политики муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) определяют параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования на 2020-2021 годы (таблица 1).
Таблица 1

Прогноз

поступления налоговых и неналоговых доходов
 бюджета муниципального образования поселок Золотково 

(сельское поселение) на 2020-2022 годы

       (тыс. руб.)

	Показатели
	Ожида-емое исполнение 2019 год
	Утверж-денный решением Совета народных депутатов муниципального образования план на 2020 год
	Уточненный прогноз на 2020 год
	Отклонение уточненного прогноза от утвержденного решением плана
	Утверж-денный решением Совета народных депутатов муниципального образования план на 2021 год
	Уточненный прогноз на 2021 год
	Откло-нение уточненного прогноза от утвержденного решением плана
	2022 год (прогноз)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые и неналого-вые доходы бюджета муниципального образования, тыс. руб.
	3 842,0
	3 883,0
	3 883,0
	х
	3 980,0
	3 980,0
	х
	4 139,2

	% роста (снижения) 
к соответствующему периоду прошлого года
	102,9
	101,1
	101,1
	х
	102,5
	102,5
	х
	104,0


Общий объем налоговых и неналоговых доходов на 2020 год ожидается на уровне параметров, утвержденных решением Советов народных депутатов муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) от 28 декабря 2018 года № 125 (ред. от 30.07.2019) «О бюджете муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) Гусь-Хрустального района Владимирской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». 
Поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) в 2020 году составят    3 883,0 тыс. рублей (101,1% к ожидаемому исполнению за 2019 год). 
На 2021 год прогнозируемый объем налоговых и неналоговых доходов составит 3 980,0 тыс. рублей (102,5% к 2020 году), на 2022 год - 4 139,2 тыс. рублей (104,0% к 2021 году).
Параметры налоговых и неналоговых доходов могут быть изменены в случае уточнения показателей социально-экономического развития муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) и внесения изменений в налоговое и бюджетное законодательство в течение 2019 года.
Приложение 2
к постановлению администрации

муниципального образования 

поселок Золотково (сельское поселение)            

от 26.08.2019 № 62
Основные направления бюджетной политики

муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) 

на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
Основные направления бюджетной политики муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации с учетом итогов реализации бюджетной политики на период до 2018-2020 годов. При подготовке Основных направлений бюджетной политики учтены положения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 года и Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019-2024 годах, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 января 2019 г. № 117-р.
1. Основные цели и задачи бюджетной политики 

на 2020-2022 годы
Целью основных направлений бюджетной политики является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета муниципального образования.
Президентом России были поставлены национальные цели развития на ближайшие 6 лет практически во всех сферах общественной жизни - повышение благосостояния граждан, снижение бедности и неравенства, повышение качества и доступности здравоохранения и образования, создание современной инфраструктуры.
Основным инструментом реализации указанных целей стали национальные проекты (программы) (далее - национальные проекты), реализуемые с учетом накопленного опыта организации проектной деятельности в органах местного самоуправления.

Необходимость достижения приоритетов и целей в условиях ограниченности бюджетных ресурсов увеличивает актуальность реализации мер по повышению эффективности использования бюджетных средств.

Одним из приоритетных направлений повышения эффективности бюджетных расходов в предстоящем периоде будет развитие муниципальных программ на проектных принципах управления. С учетом интеграции предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 национальных проектов (программ) муниципальные программы должны стать простым и эффективным инструментом организации как проектной, так и процессной (текущей) деятельности органов местного самоуправления, отражающим взаимосвязь затраченных ресурсов и полученных результатов. 

Предполагается внедрение комплексного механизма аудита (обзора) бюджетных расходов.
Будет внедрена система управления налоговыми расходами (выпадающими доходами бюджета, обусловленными налоговыми льготами, преференциями по налогам и сборам, предусмотренными в качестве мер государственной поддержки в соответствии с целями муниципальных программ) и обеспечена ее интеграция в бюджетный процесс.
Необходимо создание условий для инициативного бюджетирования через стимулирование доходов местного бюджета за счет самооблажения граждан и добровольных пожертвований. Следующим шагом вовлечения в бюджетный процесс институтов гражданского общества должна стать интеграция инициативного бюджетирования в муниципальные программы.

2. Направления бюджетных расходов
Значимость национальных целей развития с точки зрения бюджетной политики подчеркивается тем фактом, что для достижения указанных целей при формировании проекта бюджета муниципального образования бюджетные ассигнования на реализацию национальных проектов предусмотрены в приоритетном порядке.

Приоритетными направлениями в сфере расходов бюджета муниципального образования являются культура, физическая культура и спорт.

В сфере культуры в бюджете муниципального образования на 2020-2022 годы следует предусмотреть расходы на укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры, проведение значимых культурных мероприятий муниципального образования.
Главным приоритетом в отрасли физической культуры и спорта станет создание для всех слоев населения возможностей для занятий физической культурой и спортом, повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта и создание условий для подготовки спортсменов, представляющих муниципальное образование поселок Золотково (сельское поселение) на соревнованиях различного уровня.
В области государственного управления бюджетная политика должна быть направлена на реализацию следующих основных задач:

- обеспечение выполнения установленного постановлением администрации муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район) Владимирской области норматива расходов на содержание органов местного самоуправления. С этой целью - исключить принятие решений, приводящих к увеличению расходов бюджета муниципального образования на государственное управление. Не допускать увеличения штатной численности муниципальных служащих и работников органов администрации муниципального образования. Дополнительно возложенные функции и полномочия - исполнять на основе перераспределения штатной численности муниципальных служащих и работников между отделами администрации муниципального образования;

- оптимизация деятельности отделов администрации муниципального образования, исключение дублирования функций и полномочий, централизация обеспечивающих функций;

- повышение эффективности и прозрачности деятельности администрации муниципального образования.
3. Основные подходы к формированию бюджетных расходов

на 2019-2021 годы
Основой для формирования расходов местного бюджета является реестр действующих расходных обязательств муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) на 2020-2022 годы.
Предельные объемы бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования на 2020-2022 годы сформированы на основе следующих основных подходов:

1) объемы действующих расходных обязательств, в том числе за счет межбюджетных трансфертов из областного и районного бюджетов на 2020-2022 годы определены в соответствии с данными реестра расходных обязательств, составленного администрацией муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) и соответствующего объемам, утвержденным решением Совета народных депутатов муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) от 28.12.2018 года № 125 «О бюджете муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) Гусь-Хрустального района Владимирской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
Объемы на 2022 год приняты с учетом:

- сохранения длящихся расходных обязательств муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) на уровне объемов бюджетных ассигнований 2021 года;

- исключения прекращающихся расходных обязательств муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) ограниченного срока действия;

- изменения контингента получателей мер социальной поддержки;
2) объемы бюджетных ассигнований на исполнение изменения действующих расходных обязательств определены в соответствии с муниципальными правовыми актами, принятыми и действующими в 2019 году.
Особенностью планирования бюджетных ассигнований на 2020-2022 годы по оплате труда отдельных категорий работников учреждений в сфере культуры является обеспечение сохранения целевых показателей указов Президента Российской Федерации (2012 года). На исполнение изменения действующих расходных обязательств предусмотрено увеличение расходов исходя из показателя среднемесячного дохода от трудовой деятельности по региону на 2019 год;
3) объемы бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств определяются администрацией муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) в пределах объема действующих расходных обязательств за счет их сокращения или отмены;
4) в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе расходов бюджета муниципального образования предусмотрены условно утверждаемые расходы, которые составят в 2021 году не менее 2,5% от общего объема расходов 2021 года (без учета расходов, предусмотренных за счет целевых межбюджетных трансфертов из других бюджетов), и в 2022 году - не менее 5% от общего объема расходов 2022 года (без учета расходов, предусмотренных за счет целевых межбюджетных трансфертов из других бюджетов);

5) объем бюджетных ассигнований по отношению к объему, утвержденному настоящим постановлением, может быть изменен на суммы безвозмездных поступлений из областного и районного бюджетов и перераспределен между получателями средств местного бюджета в случае изменения их функций и полномочий.
Главным администраторам доходов бюджета муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) необходимо продолжить работу по уточнению прогноза налоговых и неналоговых доходов.

Администрации муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) и получателям средств местного бюджета при подготовке проектировок бюджета муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов:

1) в пределах доведенных бюджетных ассигнований самостоятельно определить приоритеты бюджетных расходов для финансового обеспечения полномочий бюджета муниципального образования;

2) принять решения об изменении ранее утвержденных муниципальных программ, в том числе об изменении объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации программ, в связи с неисполнением целевых показателей основных мероприятий программ;

3) распределять бюджетные ассигнования с учетом прогнозируемых неиспользованных остатков средств на счетах подведомственных учреждений по состоянию на 1 января 2020 года.
4) учесть заключения Счетной палаты области по итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также заключение по отчету об исполнении бюджета муниципального образования за 2018 год.
Приложение 3
к постановлению администрации

муниципального образования 

поселок Золотково (сельское поселение)            

от 26.08.2019 № 62
Основные направления долговой политики 

муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) 

на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

Основные направления долговой политики муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов разработаны в целях обеспечения эффективного управления муниципальным долгом муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение).

При подготовке основных направлений долговой политики учтены положения основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, утвержденных настоящим постановлением.
1. Основные цели и задачи долговой политики 

муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение)
на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

Долговая политика муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) в 2020-2022 годах, как и в предыдущие периоды, будет направлена на обеспечение сбалансированности и долговой устойчивости бюджета муниципального образования посредством эффективного управления муниципальным долгом.

Основной целью долговой политики муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) на ближайшие три года будет являться обеспечение потребностей в заемном финансировании, своевременном исполнении долговых обязательств при минимизации расходов на их обслуживание, а также поддержание объема и структуры муниципального долга на экономически безопасном уровне, обеспечивающем возможность гарантированного выполнения муниципальным образованием поселок Золотково (сельское поселение) обязательств по его погашению и обслуживанию, позволяющем при этом решать задачи по достижению целей, поставленных в посланиях и указах Президента Российской Федерации. 

Основными задачами долговой политики муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) в 2020-2022 годах будут являться:

1) снижение показателя соотношения объема муниципального долга к общему объему доходов бюджета муниципального образования без учета безвозмездных поступлений в соответствующем финансовом году;

2) поддержание структуры муниципального долга и расходов на его обслуживание на оптимальном уровне;

3) выполнение своевременно и в полном объеме обязательств по погашению и обслуживанию муниципального долга муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение);

4) обеспечение информационной открытости проводимой долговой политики и доступности информации о муниципальном долге муниципального образования;
5) обеспечение дефицита бюджета муниципального образования в 2020, 2021 и 2022 годах на уровне не более 10% суммы доходов бюджета муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) без учета объема безвозмездных поступлений. Утвержденный решением Совета о бюджете муниципального образования и сложившийся по данным годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования в 2020-2022 годах дефицит бюджета муниципального образования может превысить показатель на сумму поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение), и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета муниципального образования;

6) сохранение предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования в размере не более 5% в общем объеме расходов бюджета муниципального образования;

7) равномерное распределение долговой нагрузки на бюджет муниципального образования.
8) дальнейшая реализация плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение), утвержденного постановлением администрации муниципального образования поселок  Золотково (сельское поселение) от 17.12.2013 № 90 (ред. от 04.09.2018) «Об утверждении плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение)».
2. Инструменты реализации долговой политики 

муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение)

Обеспечение сбалансированности бюджета муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) при одновременном обеспечении непревышения установленных показателей по объему муниципального долга муниципального образования и минимизации расходов на обслуживание долговых обязательств предполагает использование следующих долговых инструментов.

2.1. Кредиты от кредитных организаций и облигационные займы

Кредиты от кредитных организаций являются основным источником финансирования дефицита бюджета муниципального образования и погашения муниципального долга муниципального образования. Использование данного инструмента долговой политики целесообразно при незначительных объемах заимствований, которые планирует осуществлять муниципальное образование поселок Золотково (сельское поселение). Ключевой задачей на данном этапе остается обеспечение привлечения в бюджет муниципального образования кредитов от кредитных организаций по ставкам на уровне не более чем уровень ключевой ставки, установленный Центральным банком Российской Федерации, увеличенный на 1% годовых.

Финансовым отделом администрации муниципального образования будет осуществляться мониторинг кредитного рынка и рынка облигаций с целью определения оптимальных параметров привлечения заемных ресурсов (объем-стоимость-срок).

3. Анализ рисков для бюджета муниципального образования, 
возникающих в процессе управления муниципальным долгом 
муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение)

Важное место в достижении целей долговой политики муниципального образования занимает оценка потенциальных рисков, возникающих в процессе ее реализации. Основными рисками при управлении муниципальным долгом муниципального образования являются:

1) риск недостижения планируемых объемов поступлений доходов бюджета муниципального образования, поскольку недопоступление доходов потребует поиск альтернативных источников для выполнения расходных обязательств бюджета муниципального образования и обеспечения его сбалансированности;

2) процентный риск - вероятность увеличения суммы расходов бюджета муниципального образования на обслуживание муниципального долга муниципального образования вследствие увеличения Центробанком России ключевой ставки и (или) роста объемов привлечения кредитов для выполнения расходных обязательств;

3) риск рефинансирования - вероятность потерь вследствие невыгодных условий привлечения заимствований на вынужденное рефинансирование уже имеющихся обязательств;

4) риск ликвидности - отсутствие в бюджете муниципального образования средств для полного исполнения расходных и долговых обязательств муниципального образования в срок, в том числе по причине отсутствия участников в аукционах по привлечению кредитных ресурсов.

Основной мерой, принимаемой в отношении управления рисками, связанными с реализацией долговой политики муниципального образования, является осуществление достоверного прогнозирования доходов бюджета муниципального образования и поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета муниципального образования, а также принятие взвешенных и экономически обоснованных решений по принятию долговых обязательств муниципальным образованием поселок Золотково (сельское поселение).

Приложение 4
к постановлению администрации

муниципального образования 

поселок Золотково (сельское поселение)            

от 26.08.2019 № 62
Основные показатели бюджета 
муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение)

на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
тыс. рублей

	Показатели
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Доходы - всего 
	15 567,9
	15 057,9
	15 217,1

	в том числе: 
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы 
	3 883,0
	3 980,0
	4 139,2

	безвозмездные поступления 
	11 684,9
	11 077,9
	11 077,9

	Расходы - всего 
	15 567,9
	15 057,9
	15 217,1

	Профицит (+), дефицит (-) 
	0,0
	0,0
	0,0


Приложение 5
к постановлению администрации

муниципального образования 

поселок Золотково (сельское поселение)

от 26.08.2019 № 62
Основные характеристики проекта местного бюджета 

на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

                                                                                                                           (тыс. рублей)
	Показатели
	Объем:

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Доходы - всего
	15 567,9
	15 057,9
	15 217,1

	в том числе: 
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	3 883,0
	3 980,0
	4 139,2

	безвозмездные поступления 
	11 684,9
	11 077,9
	11 077,9

	Расходы - всего
	15 567,9
	15 057,9
	15 217,1

	из них: 
	
	
	

	действующие обязательства, всего
	15 567,9
	14 714,1
	14 521,6

	принимаемые обязательства, всего
	0,0
	0,0
	0,0

	условно утверждаемые расходы
	
	343,8
	695,5

	% условно утверждаемых расходов

от общего объема расходов (без учета целевых безвозмездных поступлений)
	
	2,5
	5,0

	Профицит (+), дефицит (-)
	0,0
	0,0
	0,0

	% дефицита к налоговым и неналоговым доходам
	0,0
	0,0
	0,0


Приложение 6
к постановлению администрации

муниципального образования 

поселок Золотково (сельское поселение)

от 26.08.2019 № 62
Объем бюджетных ассигнований

на исполнение действующих расходных обязательств

 муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение)

 по главным распорядителям средств местного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

	Глава
	Наименование главных распорядителей 
средств местного бюджета
	Предельные объемы в тыс. рублей

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	703
	Администрация муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) Гусь-Хрустального района Владимирской области
	15 567,9
	14 714,1
	14 521,6

	
	ИТОГО РАСХОДОВ                       
	15 567,9
	14 714,1
	14 521,6


Приложение 7
к постановлению администрации

муниципального образования 

поселок Золотково (сельское поселение)

от 26.08.2019 № 62
Объем бюджетных ассигнований

 на исполнение действующих расходных обязательств 
муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение)

 по разделам классификации расходов бюджетов 

на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
(тыс. рублей)
	Код 
БК
	Наименование разделов      
классификации расходов бюджетов
	Предельные объемы:

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	0100
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ     
	4 368,5
	4 274,7
	4 232,2

	0200
	МОБИЛИЗАЦИОННАЯ И ВНЕВОЙСКОВАЯ ПОДГОТОВКА
	202,7
	202,7
	202,7

	0300
	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И     
ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
	0,0
	50,0
	50,0

	0400
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	510,0
	0,0
	0,0

	0500
	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО  
	886,5
	836,5
	836,5

	0800
	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ        
	8 375,0
	8 175,0
	8 075,0

	1000
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА             
	125,2
	125,2
	125,2

	1100
	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	1 100,0
	1 050,0
	1 000,0

	
	ИТОГО РАСХОДОВ                  
	15 567,9
	14 714,1
	14 521,6


