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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета 
муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) Гусь-Хрустального района Владимирской области за 2014 год

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) Гусь-Хрустального района Владимирской области (далее – поселок Золотково, муниципальное образование, поселение) за 2014 год проведена Счетной палатой Владимирской области на основании ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), ст.43 Закона Владимирской области от 14.08.2001 № 62-ОЗ «Устав (Основной Закон) Владимирской области», ст.8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области», плана работы Счетной палаты Владимирской области на 2015 год, утвержденного решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 25.12.2014 № 18/12, а также обращения председателя Совета народных депутатов поселка Золотково (далее – СНД) Ефремовой Т.П. (от 16.06.2015 № 244/03-08) по документам, представленным администрацией муниципального образования (далее – Администрация).

Настоящее заключение подготовлено в соответствии со Стандартом внешнего государственного финансового контроля СФК 071 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования за отчетный год», утвержденным решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 28.02.2013 № 02/24, и методикой проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета муниципального образования, утвержденной решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 25.01.2008 № 01/12.

В ходе внешней проверки проанализированы муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета в анализируемом периоде, а также бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств.
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета 
поселка Золотково за 2014 год

Заключение о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета поселка Золотково за 2014 год подготовлено на основе годовой бюджетной отчетности, сформированной финансовым отделом администрации поселка Золотково (далее - Финансовый отдел). Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета в соответствии с требованиями ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ утвержден решением СНД от 30.08.2010 № 118.
Проведенная внешняя проверка бюджетной отчетности показала следующее.

Представленные для проведения внешней проверки формы отчетности подготовлены Финансовым отделом в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция).
В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета поселка Золотково на 2014 год, утвержденной решением СНД от 25.12.2013 № 140 «О бюджете муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – Решение о бюджете на 2014 год), главным распорядителем средств бюджета является Администрация.
Согласно приложению № 1 «Перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение)» к Решению о бюджете на 2014 год главным администратором доходов бюджета муниципального образования является Администрация. Также согласно приложению №1 администратором доходов бюджета муниципального образования является Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования Гусь-Хрустального района Владимирской области.
Бюджетная отчетность, представленная главным администратором бюджетных средств - Администрацией, по своему составу в основном соответствует Инструкции. 
В составе бюджетной отчетности Администрации представлена Пояснительная записка (ф.0503160), в которой содержатся сведения о принятых мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств, результатах деятельности главных администраторов бюджетных средств, результатах внешних контрольных мероприятий.
Выборочная проверка бюджетной отчетности показала, что в некоторых ее формах были допущены следующие нарушения и отклонения.
В составе Пояснительной записки (ф.0503160) не представлена ф. 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса», что нарушает п.170 Инструкции.

Проверка показала, что в представленной ф.0503162 «Сведения о результатах деятельности» Администрацией не отражены результаты деятельности в сфере жилищно-коммунального хозяйства, социальной политики, что не отвечает требованиям п.161 Инструкции.
В представленной Администрацией ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» имеются данные о 100% выполнении плановых показателей по доходам, что не отвечает требованиям п.163 Инструкции, согласно которой в форме должны отражаться показатели, по которым в результате исполнения бюджета на отчетную дату имеются отклонения по установленным критериям между плановыми и фактически исполненными значениями.
В соответствии со ст.11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и п.7 Инструкции перед составлением годовой бюджетной отчетности главным администратором проведена инвентаризация активов и обязательств, сведения о которой нашли отражение в таблице № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» Пояснительной записки (ф.0503160) Администрации.
Согласно ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» общий объем средств на программные мероприятия составил 7967,6 тыс.руб. (90% от плана) или 34,4% от общего числа расходов бюджета, из них: 2666,5 тыс.руб. - средства областного бюджета и 5301,1 тыс.руб. - средства местного бюджета. 
В ходе проверки сводной (консолидированной) отчетности установлено, что сумма утвержденных бюджетных назначений, отраженная в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503117) по разделу «Доходы бюджета» в гр. 4 (24513,8 тыс.руб.), соответствует общему объему доходов, утвержденному Решением о бюджете на 2014 год (в ред. от 25.12.2014).

Плановые бюджетные назначения, отраженные в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503117) по разделу «Расходы бюджета» (24283,8 тыс.руб.), соответствуют сумме назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью по состоянию на 31.12.2014, что отвечает требованиям Инструкции. Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 31.12.2014 соответствуют Решению о бюджете на 2014 год (в ред. от 25.12.2014), что отвечает требованиям ст. 217 Бюджетного кодекса РФ.
Сумма плановых показателей профицита бюджета, отраженная в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503117) по стр. 450 - 230 тыс.руб. В нарушение ч.1 ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ администрацией не был утвержден размер профицита бюджета (в ред. от 25.12.2014 №169) при изменении плановых показателей доходов и расходов. 
Верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2015 был установлен Решением о бюджете на 2014 год (в ред. от 25.12.2014) в сумме 0,0 тыс.руб.

Согласно представленному Отчету об исполнении бюджета (ф.0503117) поселка Золотково на 01.01.2015 доходная часть бюджета исполнена в сумме 23902,0 тыс.руб. или на 97,5% от плана. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 23192,3 тыс.руб. или на 95,5% от объема годовых назначений. 
В результате исполнения бюджета сложился его профицит в размере 709,7 тыс.руб.
В ходе проверки установлено, что проект решения СНД «Об исполнении бюджета муниципального образования поселок Золотково за 2014 год», сформирован в соответствии с требованиями ст. 264.6 Бюджетного кодекса РФ.
Анализ ф.0503120 «Баланс исполнения бюджета» Финансового отдела показал, что объектов незавершенного строительства в 2014 году в муниципальном образовании не числится. По состоянию на 01.01.2015 нефинансовые активы имущества казны муниципального образования (сч. 010800000) отсутствуют.
Проверка показала, что остатки средств местного бюджета на счете по состоянию на 01.01.2015 составили 513,9 тыс.руб. (стр. 180 «Средства на счетах бюджета в органе Федерального казначейства»), что соответствует данным ф.0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств». Остатки целевых средств из областного бюджета по состоянию на 01.01.2015 составили – 163,8 тыс. руб.
Анализ ф.0503120 «Баланс исполнения бюджета» показал, что по состоянию на 01.01.2015 непроизведенные активы (стр.070 Баланса, счет 010300000) составили 15565,5 (на начало года – 0,0 тыс. руб.). 
Согласно данным ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» Пояснительной записки текущая кредиторская задолженность бюджета по состоянию на 01.01.2015 составила 1825,6 тыс.руб., в том числе: за ремонт дорог в поселке Золотково – 1254,2 тыс. руб.; горюче-смазочные материалы – 318,0 тыс. руб. Просроченная кредиторская задолженность – 899,9 тыс.руб. Дебиторская задолженность составила 321,6 тыс.руб. и сложилась из задолженности по арендной плате за имущество.
Анализ ф. 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах» показал, что муниципальный долг бюджета поселка Золотково по состоянию на 01.01.2015 составил 0,0 тыс.руб. 
Проверка показала, что в 2014 году Администрацией произведено погашение кредита, полученного от ОАО «СМП Банк» (контракт №0328300058813000011_99915 от 31.12.2013, срок погашения 31.12.2014), в сумме 230,0 тыс. руб. Расходы бюджета поселка Золотково по уплате процентов по привлеченным кредитам за 2014 год составили 16,0 тыс. руб.
В ходе проведения внешней проверки согласно рекомендациям Счетной палаты Владимирской области финансовым отделом поселка Золотково и Администрацией были представлены уточненные формы бюджетной отчетности, которые сформированы в соответствии с требованиями Инструкции.
Проведенная внешняя проверка позволяет сделать вывод об условной достоверности бюджетной отчетности, как носителя информации о финансовой деятельности главных администраторов бюджетных средств.
Анализ исполнения доходной части бюджета поселка Золотково за 2014 год

Доходная часть бюджета поселка Золотково в 2014 году исполнена в сумме 23902,0 тыс.руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы – 7506,8 тыс.руб. (92,5% от плана на год). Проверка показала, что объем налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования возрос на 55,3% к уровню 2013 года и составил 31,4% в общей сумме доходов бюджета поселка Золотково.
В структуре налоговых платежей основным доходным источником является земельный налог – 2983,0 тыс.руб. (44,8% общей суммы налоговых доходов). В структуре неналоговых доходов основным источником поступлений в бюджет являются доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, – 587,4 тыс.руб. или 69,2% к объему неналоговых доходов.
Структура и динамика доходной части бюджета поселка Золотково за 2014 год представлены в таблице № 1.

Таблица № 1 
	Наименование доходов
	Исполнение за 2013 год, тыс.руб.
	План на 2014 год, тыс.руб.
	Исполнение за 2014 год
	Структура, %

	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2013
	2013 год
	2014 год

	ДОХОДЫ
	4833,8
	8118,6
	7506,8
	92,5
	155,3
	26,4
	31,4

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	3734,0
	7285,0
	6658,6
	91,4
	178,3
	20,4
	27,9

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	1295,6
	1289,0
	1316,2
	102,1
	101,6
	7,1
	5,5

	Налог на доходы физических лиц
	1295,6
	1289,0
	1316,2
	102,1
	101,6
	7,1
	5,5

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	0,0
	2696,0
	1998,1
	74,1
	-
	0,0
	8,4

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	0,0
	2696,0
	1998,1
	74,1
	-
	0,0
	8,4

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	2268,6
	3136,0
	3178,1
	101,3
	140,1
	12,4
	13,3

	Налог на имущество физических лиц
	154,4
	192,0
	195,1
	101,6
	126,3
	0,8
	0,8

	Земельный налог
	2114,2
	2944,0
	2983,0
	101,3
	141,1
	11,5
	12,5

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	61,5
	54,0
	55,9
	103,5
	90,9
	0,3
	0,2

	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	108,3
	110,0
	110,3
	100,2
	101,8
	0,6
	0,5

	Налоги на имущество
	108,3
	110,0
	110,3
	100,2
	101,8
	0,6
	0,5

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1099,8
	833,6
	848,3
	101,8
	77,1
	6,0
	3,5

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	645,4
	578,0
	587,4
	101,6
	91,0
	3,5
	2,5

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	423,7
	205,0
	205,3
	100,1
	48,4
	2,3
	0,9

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков автономных учреждений)
	423,7
	205,0
	205,3
	100,1
	48,4
	2,3
	0,9

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	30,6
	50,6
	55,6
	109,9
	181,6
	0,2
	0,2

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	13483,8
	16395,2
	16395,2
	100,0
	121,6
	73,6
	68,6

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	13480,8
	16345,6
	16345,6
	100,0
	121,3
	73,6
	68,4

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	9096,0
	9341,0
	9341,0
	100,0
	102,7
	49,7
	39,1

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	3572,8
	4017,5
	4017,5
	100,0
	112,4
	19,5
	16,8

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	143,0
	147,0
	147,0
	100,0
	102,8
	0,8
	0,6

	Иные межбюджетные трансферты
	669,0
	2840,1
	2840,1
	100,0
	424,5
	3,7
	11,9

	ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	3,0
	49,6
	49,6
	100,0
	1651,7
	0,0
	0,2

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	18317,6
	24513,8
	23902,0
	97,5
	130,5
	100,0
	100,0


Налоговые доходы в 2014 году исполнены в сумме 6658,6 тыс. руб. и составляют 27,9% в структуре доходов бюджета поселения. По отношению к уровню 2013 года поступление налоговых доходов возросло на 78,3%.
Налог на доходы физических лиц исполнен в сумме 1316,2 тыс. руб. или 102,1% к плану. 

В связи с созданием с 01.01.2014 муниципальных дорожных фондов, в местные бюджеты по дифференцированным нормативам отчислений
 зачисляются доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
. В 2014 году данные поступления в бюджет поселка Золотково составили 1998,1 тыс. руб. (74,1% от плановых назначений).

Доля налогов на имущество в общем объеме доходов местного бюджета составляет 13,3%. 
Доходы от налога на имущество физических лиц в 2014 году поступили в сумме 195,1 тыс. руб. или 101,6% к плану. По отношению к уровню 2013 года поступление данного налога возросло на 26,3%. 
Исполнение плановых назначений по земельному налогу в 2014 году составило 2983,0 тыс. руб. или 101,3% к плану. По отношению к уровню 2013 года поступления земельного налога увеличились на 41,1%.
Доходы от оплаты государственной пошлины в 2014 году поступили в сумме 55,9 тыс. руб. или 103,5% к плану. По отношению к уровню 2013 года поступление данного налога снизилось на 9,1%. 
Поступления по задолженности и перерасчетам по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам составили 110,3 тыс. руб. (100,2% от плановых назначений).

Общая сумма задолженности по налоговым платежам в местный бюджет (включая пени и штрафы) по данным, представленным Администрацией, по состоянию на 01.01.2015 составляет 1035,4 тыс. руб. (15,5% от суммы налоговых доходов местного бюджета). За отчетный период задолженность возросла на 43,2%. Наибольшая доля задолженности приходится на земельный налог (63,4%).
Неналоговые доходы поступили в бюджет поселка Золотково в 2014 году в сумме 848,3 тыс.руб. и исполнены на 101,8% от уточненных плановых назначений. По отношению к уровню 2013 года поступления от неналоговых доходов снизились на 22,9%.
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, исполнены в 2014 году в сумме 587,4 тыс.руб. или на 101,6% от уточненного плана. Задолженность по аренде за пользование земельными участками, по состоянию на 01.01.2015 составляет 455,8 тыс. руб.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов поступили в бюджет поселка Золотково в 2014 году в сумме 205,3 тыс.руб. (100,1% от плановых назначений). По отношению к уровню 2013 года поступления от продажи материальных и нематериальных активов снизились на 51,6%.
Доходы бюджета муниципального образования от уплаты штрафов составили в 2014 году 55,6 тыс.руб. (109,9% от плановых назначений). 
В 2014  году безвозмездные поступления из областного бюджета и бюджета Гусь-Хрустального района составили 68,6% от общего объема доходов и исполнены в сумме 16395,2  тыс.руб. или на 100% к плану. По отношению к уровню 2013  года объем межбюджетных трансфертов возрос на 21,6%.

Межбюджетные трансферты предоставлялись бюджету поселка Золотково из областного и районного бюджетов в форме дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из регионального Фонда финансовой поддержки в сумме 9341,0 тыс.руб. (100,0% от плана), из них из районного бюджета – 4770,0 тыс.руб. (100,0% от плана), субсидий на софинансирование социально значимых расходов в сумме 4017,5 тыс.руб. (100% от плана), субвенций на реализацию переданных государственных полномочий в сумме 147,0 тыс.руб. (100% от плана) и иных межбюджетных трансфертов в сумме 2840,1 тыс.руб. (100% от плана), из них из районного бюджета 2580,0 тыс.руб. (100% от плана).
Доля дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений в структуре полученных безвозмездных поступлений снизилась по сравнению с 2013 годом с 67,5% до 57,1%; доля субсидий на софинансирование социально значимых расходов снизилась с 26,5% до 24,6%; доля субвенций на реализацию переданных государственных полномочий снизилась с 1,1% до 0,9%, доля иных межбюджетных трансфертов возросла с 5% до 17,4%. 
Прочие безвозмездные поступления составили в 2014 году 49,6 тыс.руб. (100% от плановых назначений), что выше уровня 2013 года в 16,5 раза.
Исполнение бюджета поселка Золотково в 2014 году 

по расходным обязательствам 

Решением о бюджете на 2014 год расходы бюджета поселка Золотково были утверждены в сумме 21551,0 тыс.руб. Уточненный годовой план был увеличен относительно первоначально утвержденного на 12,7% и составил 24283,8 тыс.руб.

Динамика и структура расходной части бюджета поселка Золотково характеризуются данными таблицы № 2.

Таблица № 2 
	Наименование расходов
	Исполнение за 2013 год, тыс.руб.
	План на 2014 год, тыс.руб.
	Исполнение за 2014 год
	Структура, %

	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2013
	2013 год
	2014 год

	Общегосударственные вопросы
	2269,8
	2101,2
	2101,2
	100,0
	92,6
	12,1
	9,1

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	695,6
	740,4
	740,4
	100,0
	106,4
	3,7
	3,2

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	1491,7
	1282,8
	1282,8
	100,0
	86,0
	8,0
	5,5

	Другие общегосударственные вопросы
	82,4
	78,0
	78,0
	100,0
	94,6
	0,4
	0,3

	Национальная оборона
	143,0
	147,0
	147,0
	100,0
	102,8
	0,8
	0,6

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	143,0
	147,0
	147,0
	100,0
	102,8
	0,8
	0,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	100,0
	125,0
	125,0
	100,0
	125,0
	0,5
	0,5

	Национальная экономика
	1606,8
	5317,9
	4431,5
	83,3
	275,8
	8,6
	19,1

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	1170,7
	5276,0
	4389,6
	83,2
	374,9
	6,2
	18,9

	Другие вопросы в области национальной экономики
	436,1
	41,9
	41,9
	100,0
	9,6
	2,3
	0,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	7015,9
	7404,0
	7336,0
	99,1
	104,6
	37,4
	31,6

	Жилищное хозяйство
	264,8
	504,6
	504,6
	100,0
	190,6
	1,4
	2,2

	Коммунальное хозяйство
	1204,0
	213,1
	213,1
	100,0
	17,7
	6,4
	0,9

	Благоустройство
	1671,1
	2694,8
	2640,3
	98,0
	158,0
	8,9
	11,4

	Другие вопросы в области жилищно- коммунального хозяйства
	3875,9
	3991,5
	3978,1
	99,7
	102,6
	20,7
	17,2

	Культура, кинематография
	7352,2
	7698,7
	7561,7
	98,2
	102,8
	39,2
	32,6

	Культура
	6025,1
	6703,4
	6566,4
	98,0
	109,0
	32,2
	28,3

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	1327,1
	995,3
	995,3
	100,0
	75,0
	7,1
	4,3

	Социальная политика
	237,5
	190,9
	190,9
	100,0
	80,4
	1,3
	0,8

	Пенсионное обеспечение
	24,0
	29,7
	29,7
	100,0
	123,9
	0,1
	0,1

	Социальное обеспечение населения
	213,5
	161,2
	161,2
	100,0
	75,5
	1,1
	0,7

	Физическая культура и спорт
	0,0
	1283,0
	1283,0
	100,0
	-
	0,0
	5,5

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,0
	16,0
	16,0
	100,0
	-
	0,0
	0,1

	Результат исполнения бюджета (дефицит "--", профицит "+")
	-420,7
	230,0
	709,7
	308,5
	-168,7
	-2,2
	3,1

	ИТОГО РАСХОДОВ
	18738,3
	24283,8
	23192,4
	95,5
	123,8
	100,0
	100,0


 Расходы по обязательствам бюджета поселка Золотково исполнены в 2014 году в сумме 23192,3 тыс.руб. или 95,5% от планового объема расходов бюджета. Приоритетным направлением расходных обязательств бюджета поселка Золотково в 2014 году являлась культура (32,6% в общем объеме расходов местного бюджета).

По отношению к показателям 2013 года снизился объем расходных обязательств бюджета по разделам «Общегосударственные вопросы» – на 7,4% и «Социальная политика» – на 19,6%. По остальным разделам расходов бюджета исполнение превышает уровень предыдущего отчетного периода. Наибольший рост произошел по разделам: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 25% и «Национальная экономика» в 2,8 раза.
Формирование расходов бюджета поселка Золотково на 2014 год в соответствии со ст. 87 Бюджетного кодекса РФ производилось на основании реестра расходных обязательств бюджета поселка Золотково (далее – Реестр). Анализ представленного Администрацией уточненного Реестра по состоянию на 01.01.2015 показал, что плановые назначения расходных обязательств за 2014 год соответствуют данным решения о бюджете, а фактическое исполнение расходных обязательств за 2014 год соответствует данным согласно проекту решения об исполнении бюджета и годовой бюджетной отчетности муниципального образования за 2014 год.

По разделу «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения исполнены в сумме 2101,2 тыс.руб. или 100% от плана. В структуре расходов бюджета на общегосударственные вопросы расходы на функционирование высшего должностного лица составили – 740,4 тыс.руб. (30,8% в структуре расходов раздела), на обеспечение деятельности администрации муниципального образования – 1282,8 тыс.руб. (61,1%), на другие общегосударственные вопросы – 78,0 тыс.руб. (3,7%).
По разделу «Национальная оборона» бюджетные ассигнования исполнены в сумме 147,0 тыс.руб. (100,0% к плану) и были направлены на осуществление первичного воинского учета на территории муниципального образования.
Бюджетные назначения по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 125,0 тыс. руб. или на 100,0% к плану. Средства в рамках подраздела были направлены на мероприятия по   обеспечению пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, защиты населения от чрезвычайных ситуаций в рамках муниципальной программы «Развитие системы гражданской обороны, пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, защиты населения от чрезвычайных ситуаций и снижения рисков их возникновения на территории муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) на 2014-2016 годы».

Расходные обязательства бюджета поселка Золотково по разделу «Национальная экономика» исполнены в сумме 4431,5 тыс. руб., что составляет 83,3% от плановых назначений на 2014 год. Расходы бюджета муниципального образования по данному разделу исполнены с увеличением в 2,8 раза по отношению к уровню 2013 года.

Расходы по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» исполнены в сумме 4389,6 тыс. руб. (83,2% от плановых назначений) и были направлены на:

- мероприятия на капитальный ремонт и ремонт сети автомобильных дорог общего пользования местного значения в рамках муниципальной программы «Дорожное хозяйство в муниципальном образовании поселок Золотково (сельское поселение) на 2014-2025 годы»  – 2809,9 тыс. руб. (76% от плана);

- содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в рамках муниципальной программы «Дорожное хозяйство в муниципальном образовании поселок Золотково (сельское поселение) на 2014-2025 годы» – 1368,2 тыс. руб. (100% от плана);
- осуществление иных мероприятий в отношении  автомобильных дорог общего пользования местного значения в рамках муниципальной программы «Дорожное хозяйство в муниципальном образовании поселок Золотково (сельское поселение) на 2014-2025 годы» – 211,5 тыс. руб. (100% от плана).

Финансовые средства в рамках подраздела «Другие вопросы в области национальной экономики» исполнены в сумме 41,9 тыс.руб. (100% плана), что ниже уровня 2013 года в 10,4 раза.
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 7336,0 тыс. руб. или 99,1% от плановых назначений. 

Расходные обязательства по подразделу «Жилищное хозяйство» исполнены в сумме 504,6 тыс. руб. ( 100% от плановых назначений), что выше уровня 2013 года в 1,9 раза и были направлены на: 
- мероприятия в области жилищного хозяйства в рамках муниципальной программы по повышению эффективности бюджетных расходов муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) на 2014-2016 годы  – 237,4 тыс. руб. (100% от плана), из них средства из областного бюджета – 187,5 тыс. руб.;

- мероприятия в области жилищного хозяйства в рамках непрограммных расходов – 267,2 тыс. руб. (100% от плана);

Бюджетные ассигнования по подразделу «Коммунальное хозяйство» составили 213,1 тыс.руб. (или 100% от плановых назначений) и были направлены на:

- мероприятия в рамках муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном  образовании поселок Золотково (сельское поселение) на период до 2020 года» в сумме 30,0 тыс. руб., из них средств из областного бюджета – 28,5 тыс. руб.;

- мероприятия в области коммунального хозяйства в рамках муниципальной программы по повышению эффективности бюджетных расходов муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) на 2014-2016 годы в сумме 85,0 тыс. руб., из них средств из областного бюджета – 67,2 тыс. руб.;
- мероприятия в области коммунального хозяйства в рамках непрограммных расходов в сумме 98,1 тыс. руб.;

В 2014 году расходы на «Благоустройство» составили  2640,3 тыс.руб. (98% к плану на год), в том числе на:

-  мероприятия в рамках муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном  образовании поселок Золотково (сельское поселение) на период до 2020 года» – 50,0 тыс.руб.;
- мероприятия в области благоустройства в рамках муниципальной программы по повышению эффективности бюджетных расходов муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) на 2014-2016 годы – 1061,4 тыс.руб., из них средств из областного бюджета – 837,9 тыс. руб.;
- на организацию и содержание мест захоронений – 16,4 тыс.руб.; 
- уличное освещение – 1102,5 тыс.руб.;

- прочие мероприятия по благоустройству – 409,9 тыс.руб.
Бюджетные назначения по подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» исполнены в сумме 3978,1 тыс. руб. (99,7% к плану), что на 2,6% превышает уровень 2013 года. Расходы направлены на: 
- обеспечение деятельности муниципальных учреждений в рамках муниципальной программы по повышению эффективности бюджетных расходов муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) на 2014-2016 годы – 268,7 тыс.руб., из них средств из областного бюджета – 212,3 тыс. руб.;
- обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений в рамках непрограммных расходов – 3709,4 тыс.руб.
Общая сумма расходов по разделу «Культура, кинематография» составила 7561,7 тыс. руб. (98,2% от плана). Наибольший объем бюджетных средств – 86,8 % или 6566,4 тыс.руб. по указанному разделу был направлен на исполнение расходов по подразделу «Культура». Бюджетные ассигнования по данному подразделу были направлены на:

- проведение ремонтных, противоаварийных работ и противопожарных мероприятий в зданиях муниципальных учреждений культуры в рамках муниципальной программы «Сохранение и развитие культуры муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) на 2014-2016 годы» – 833,0 тыс.руб., из них средств из областного бюджета – 632,0 тыс. руб.;
- обеспечение деятельности муниципального бюджетного централизованного клубного объединения поселка Золотково, муниципального бюджетного учреждения культуры «Лесниковская поселеническая библиотека» в рамках муниципальной программы по повышению эффективности бюджетных расходов муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) на 2014-2016 годы – 45,3 тыс. руб., из них средств из областного бюджета – 35,8 тыс. руб.;

- обеспечение деятельности муниципального бюджетного учреждения культуры «Лесниковская поселеническая библиотека» и муниципального бюджетного централизованного клубного объединения поселка Золотково – 4392,7 тыс. руб.;

- государственную поддержку муниципальных учреждений культуры – 100,0 тыс. руб.;

- предоставление мер социальной поддержки по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения – 88,4 тыс. руб.;

- повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 №761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» – 1107,0 тыс. руб.
Подраздел «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» исполнен в сумме 995,3 тыс.руб. (100% плана). Расходы были направлены на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Центральная бухгалтерия муниципального образования поселка Золотково», из них в рамках муниципальной программы по повышению эффективности бюджетных расходов муниципального образования поселок Золотково – 20,8 тыс. руб., в том числе из областного бюджета – 16,4 тыс. руб.
Объем финансирования расходов по разделу «Социальная политика» составил 190,9 тыс. руб. (100% от плановых назначений).

Расходы в рамках подраздела «Пенсионное обеспечение» в сумме 29,7 тыс. руб. (100% от плана) направлялись на предоставление доплат к пенсиям гражданам, ранее занимавшим должности муниципальной службы.

Расходы по подразделу «Социальное обеспечение населения» исполнены в 2014 году в сумме 161,2 тыс. руб. (100% от плана) со снижением к уровню 2013 года на 24,5%. В этих объемах учтены расходы на:

- выплату пособий – 8,0 тыс. руб.;
- обеспечение дополнительных  мер социальной поддержки гражданам, связанных с недопущением роста платы за коммунальные услуги – 134,6 тыс. руб;
- обеспечение мер социальной поддержки по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения работникам культуры и педагогическим работникам образовательных учреждений дополнительного образования детей в сфере культуры – 18,6 тыс. руб.
Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» исполнены в сумме 1283,0 тыс. руб. (100,0% от плана). В 2013 году расходы по данному разделу не производились. Средства были направлены на обеспечение деятельности муниципального бюджетного учреждения «Спорткомплекс поселок Золотково» в рамках:
- муниципальной программы по повышению эффективности бюджетных расходов муниципального образования поселок Золотково (сельское поселение) на 2014-2016 годы в сумме 788,4 тыс. руб., из них средств из областного бюджета – 622,8 тыс. руб.;

- непрграммных расходов в сумме 494,7 тыс. руб.
В ходе проверки установлено, что в соответствии с приказом департамента финансов, бюджетной и налоговой политики от 06.08.2013 №110 «О перечне муниципальных образований, распределенных в зависимости от доли межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) в объеме собственных доходов» в бюджете поселка Золотково доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ в течении двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 70% объема собственных доходов. 

Во исполнение требований ст.136 БК РФ между департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области и администрацией поселка Золотково заключено соглашение от 23.12.2013 № 11, в соответствии с которым администрации муниципального образования необходимо соблюдать следующие ограничения: 

- размер дефицита бюджета муниципального образования, утвержденный решением представительного органа муниципального образования о бюджете на 2014 год, не должен превышать 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений;

- предельный объем муниципального долга в 2014 году и на 01.01.2015 года не должен превышать 50 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета  без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и  (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, а также бюджетных кредитов, утвержденных муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета, и (или) суммы  муниципального долга по бюджетным кредитам на 1 января текущего года;

- предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга на 2014 год не должен превышать 15 процентов объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В ходе проверки установлено, что администрацией поселка Золотково в 2014 году основные условия указанного соглашения в основном выполнены, что подтверждается данными приказа департамента финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области от 17.02.2015 № 18 «О результатах выполнения Соглашений с исполнительно-распорядительными органами муниципальных образований Владимирской области о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств, увеличению налоговых и неналоговых доходов местного бюджета». В тоже время не обеспечено в текущем году отсутствие по состоянию на первое число каждого месяца просроченной кредиторской задолженности бюджета; не приняты меры по сокращению объема недоимки по платежам в местный бюджет, в том числе по местным налогам и сборам. 
Выводы:

Проведенная проверка годового отчета об исполнении бюджета поселка Золотково за 2014 год предоставляет основания для выражения независимого мнения о его достоверности и соответствии порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации. 

Счетная палата Владимирской области обращает внимание на вышеуказанные замечания и рекомендует органам местного самоуправления поселка Золотково: 

1. СНД утвердить годовой отчет об исполнении бюджета поселка Золотково за 2014 год.

2. Администрации поселка Золотково обеспечить формирование бюджетной отчетности в соответствии с требованиями Инструкции на основании бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Инспектор

Счетной палаты Владимирской области



О.В.Маркелова
Ознакомлен: 

Глава муниципального образования

поселок Золотково                                  _________________ Ю.Н.Пискунов
  «26» июня 2015
                                                                 МП
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� В бюджет поселка Золотково – по нормативу 0,0922 % согласно Закону Владимирской области от 25.12.2013 № 147-ОЗ «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».


� Ст.5-1 Закона Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области».





